& Projetos Ambientais & Reflorestamentos
=

Brasil

EXCELENTISSIMO SR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N2 0002/2025
UASG 102114 - INSTITUTO DE ASTRONOMIA, GEOFISICA E CIENCIAS

ATMOSFERICAS (102114 ) IAG USP - Processo SEI n? 154.00006987/2024-16

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

BRFL SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA.-ME, inscrita no CNPJ n2 09.023.564/0001-14, com
sede na Rua Conde do Pinhal, 1762, caixa postal 20,CEP 13560-648, Sao Carlos, SP, neste
ato representada na forma de seu Contrato Social, vem, a presenca de V.Sas apresentar
sua impugnacdo aos itens 7.7.2, 7.7.3. e 7.17.1. do Anexo | (termo de referéncia) do

edital.
I- Da tempestividade

O recurso é tempestivo pois, segundo item 13.1 do edital a mesma pode ocorrer em até
03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatdrio do pregdo, sendo que a abertura estd programada

para 24/04/2025, o recurso é tempestivo,

II- Razoes de recurso
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Impugnamos os itens 7.7.2 e 7.7.3. do Anexo | - Termo de Referéncia.

Os itens 7.7.2 e 7.7.3. sao clausulas potestativas, portanto leoninas, que ddao margem a
subjetividade de fiscal, posto que sem qualquer objetividade mensuravel ou
razoabilidade da ao fiscal prerrogativa de nao realizar o recebimento, condicdo ilegal,
reter medicdo e reter pagamento é abuso de autoridade sendo sancado pecunidria e ndo

estd prevista na lei como uma das hipdteses de aplicacao de sanc¢ao.

Termo de Referéncia

7.7.2. O CONTRATADO fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorre¢Ges resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a
fiscalizacdo ndo atestar a Ultima e/ou Unica medi¢do de servicos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento

Provisério.

7.7.3. A fiscalizagdo ndo efetuarad o ateste da ultima e/ou Unica medigdo de servigos até
gue sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no

Recebimento Provisério. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n? 14133, de 2021)

O artigo 143 da lei de licitagdes afirma que havendo discussdo sobre a execugdo do
objeto (medicdo) parcela incontroversa deverd ser liberada no prazo previsto para

pagamento.
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Ndo ha na lei amparo para “reter medi¢cdo” ou pagamento de parte incontroversa, muito
menos vincular o recebimento a subjetividades pessoais. As cldusulas 7.10 e 7.11. sdo
brechas para abuso de autoridade, arbitrariedades, desvio de poder e enriquecimento

ilicito da Administragao Publica.

O art. 140 da Lei n? 14.133/21 n3o autoriza retencdo de recebimento provisério, o
recebimento provisério é garantia do contratado, sendo direito consagrado pela doutrina

e pela jurisprudéncia do TCU.

Cabe rejeicdo dos servigos e prazo para correc¢ao, nos termos do §12 do art. 140 da Lei

14.133, mas nao retencdo de recebimento provisdrio que é garantia do contratado.

art. 140 § 19. O objeto do contrato poderad ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver
em desacordo com o contrato.

14) O acompanhamento do particular

O principio do contraditério exige que o particular seja ouvido e acompanhe os exames e
verificagbes. Quanto a isso, alids, o contrato costuma disciplinar as regras a serem seguidas.
Consagra, de usual, os principios adotados em controle de qualidade. Concluindo pela
defeituosidade do objeto, a Administragcdo rejeita-lo-a e comunicara o evento ao particular.
Esse tera direito de acesso aos laudos e documentos produzidos pela Administragdo. Podera
requisitar a repeticdo das provas ja realizadas e a realizagdo de outras. Mantida a decisdo de
rejeicdo, o particular devera adotar as providéncias cabiveis. Se possivel, cabera a ele reparar
os defeitos. Caso contrario, devera substituir a coisa ou repetir a prestagdo. JUSTEN Margal
Filho RL 1.38. E-Book

Ademais, a aceitagdo provisdria das obras é também um direito do contratado, que, por meio
dela, transfere a posse do bem ou do resultado do servi¢o, mas, por outro lado, assegura o
controle da Administracdo Publica sobre o desempenho das obras recebidas, dando-lhe
condigGes para que examine o objeto e verifique se foram executadas em conformidade com
as especificagBes técnicas, legais e contratuais” (Acérddo 2.696/2013, Plenario, rel. Min.
Marcos Bemquerer)

O tipo de servico dessa licitagdo é de curta duragdo (rocagem), mato cresce,
especialmente em época de chuva, isto é fato notério (art. 374, inc. | CPC), ndo é
possivel reter medicao, pois rocagem é um tipo de servico que se perde rapidamente no
tempo, e se houver retencao da medicdo da parte incontroversa, a parte que estava boa
pode se perder porque mato cresce, e dai se inicia um ciclo infinito de rejeicao da parte
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gue estava boa e o contrato vira uma situacao analoga a escraviddo mandando refazer
rogagem que estava boa porque se perdeu muito tempo om medigdes e questGes

administrativas.

Podemos afirmar que com outros érgaos ja passamos por este tipo de problema e fiscal
de idoniedade questionavel e burocracias infinddveis que acabaram levando o

judicializacdo do contrato e dissabores para ambas as partes.

Contrato de limpeza de area verde tem que ser um contrato dindmico, parcelado e com
direito a gloza e rejeicdo, mas nunca retencdo de medi¢do, muito menos de recebimento

provisério.

O TCE afirma que sé cabe retencdo da parcela incontroversa e nunca da totalidade.

Art. 143 : No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para
pagamento.

Comentarios do TCE sobre o art. 143: “O art. 143 autoriza expressamente que ndo seja paga
a parcela do objeto executada em desconformidade com o previsto. O art. 151 prevé a
utilizagdo de meios alternativos de resolugao de controvérsias.”
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/143 (acesso
24/03/2025)

Impugnamos também os itens 7.17.1. do Termo de Referéncia que condiciona a
liberacdo de pagamento a entrega de documentacao fiscal completa ou Cadin estadual,
tal condicdo ja foi julgada pelo STJ como sangdo pecuniaria fora das hipdtese legais,

portanto, abuso de autoridade, ndo se pode reter pagamento por certidao vencida.

Anexo | - Termo de Referéncia
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7.17.1. Sdo condigGes para a liberagdo do pagamento:

a) O recebimento definitivo do objeto.
b) A entrega da documentacao fiscal completa.

¢) A ndo existéncia de registro do contratado no Cadin Estadual, cuja consulta devera ser feita pelo
CONTRATANTE, nos termos do artigo 69, inciso Il e paragrafo 12 da Lei Estadual n2. 12.799/2008

Lei 14.133/21

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infrages administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicacdo das san¢Ges serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragcdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagGes dos 6rgdos de controle.

§ 22 A sancdo prevista no inciso | do caput deste artigo serd aplicada exclusivamente pela
infracdo administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave.

§ 32 A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta
por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada
ao responsavel por qualquer das infragGes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 42 A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas
infragGes administrativas previstas nos incisos Il, Ill, IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta
Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsavel
de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 52 A sancgdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas

infragGes administrativas previstas nos incisos VIII, 1X, X, Xl e Xl do caput do art. 155 desta Lei,
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bem como pelas infragGes administrativas previstas nos incisos I, I, IV, V, VI e VII do caput do
referido artigo que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sanc¢do referida no
§ 49 deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.

§ 62 A sancdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo serd precedida de andlise juridica
e observara as seguintes regras:

| - quando aplicada por érgdo do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva de ministro
de Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia
ou fundagdo, serd de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

Il - quando aplicada por érgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo Ministério Publico e
pela Defensoria Publica no desempenho da fun¢do administrativa, sera de competéncia
exclusiva de autoridade de nivel hierdrquico equivalente as autoridades referidas no inciso |
deste paragrafo, na forma de regulamento.

§ 72 As sancgOes previstas nos incisos I, lll e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso Il do caput deste artigo.

§ 82 Se a multa aplicada e as indenizages cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

§ 92 A aplicagdo das sangOes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipdtese alguma, a

obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a Administracdo Publica.

A sistematica do art. 156 da Lei 14133/21, assim como na legislacdo anterior, é numerus
clausulus, ou seja, é do tipo fechado, para respeitar o principio da legalidade, nem
retencdo de medicdo nem retencdao de pagaento encontram-se previstos no art. 156,
portanto sdo sangBes pecuniarias ilegais. Assim, nem reten¢cdo de medi¢do, tampouco

retencdo de pagamento de nota fiscal por motivo de certiddo vencida.

O art. 156 prevé quatro espécies de sangdes administrativas. Duas sdo internas ao contrato,
porquanto exaurem seus efeitos no ambito de cada contratagdo. Sdo elas a adverténcia e a
multa.

As outras duas sdo o impedimento de licitar e contratar com a Administragdo e a declaragdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica. Podem ser ditas sangbes
externas, ja que produzem efeitos para além dos limites da licitagdo ou do contrato de que se

trate.
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Além dessas quatro espécies sancionatodrias, deve-se considerar como outra modalidade de
sancionamento a resolucdo unilateral do contrato, prevista no art. 138, inc. |, e fundada em
inadimplemento do contratado como outra modalidade de sancionamento. Margal. JUSTEN,
o.c. pagR.L. 1.42

Se houver qualquer irregularidade fiscal ou certiddo vencida, a empresa pode ser
notificada, mas sua remuneracao nao pode ser confiscada e nem retida, pois isso é

enriquecimento ilicito da Administracao Publica.

A primazia do interesse publico ndo autoriza uma concepc¢do autoritaria do contrato
administrativo, ndao cabendo sacrificar os principios superiores de justica e
equidade a que todo o Estado deve propender (GORDILLO, Los Contratos
Administrativos, apud Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de LicitagGes e

contratos Administrativos, 102 edi¢do, Dialética, pdg.17).

“Administrativo. Contrato. ECT. Prestagdo de servigos de transporte. Descumprimento da
obrigagdo de manter a regularidade fiscal. Retengdo do pagamento das faturas.
Impossibilidade. 1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento
licitatdrio funda-se na Constituicdo Federal, que dispGe no §32 do art. 195 que “a pessoa
juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios”, e deve ser mantida durante toda a execu¢do do contrato, consoante o art.

55 da Lei 8.666/93. 2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 52, Il, 37, caput, 84, IV), o que equivale
assentar que a Administragdo poderad atuar tao-somente de acordo com o que a lei
determina. 3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retencdo do
pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a referida sangdo a
empresa contratada, sob pena de violagdo ao principio constitucional da legalidade.
Destarte, o descumprimento de cldusula contratual pode até ensejar, eventualmente, a
rescisdo do contrato (art. 78 da Lei de Licitagdes), mas ndo autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da empresa contratada a
prestagdo dos servigos. 4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘ndo
significa que a Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegagdo de que o particular encontra-se

em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A administragdo podera
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comunicar ao o6rgdo competente a existéncia de crédito em favor do particular para serem
adotadas as providéncias adequadas. A retencao de pagamentos, pura e simplesmente,
caracterizara ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de seguranga.’
(Justen S3o Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549). 5. Recurso especial a que se nega
provimento.” (REsp n? 633.432-MG, 12 Turma. Rel. Min. Luis Fux. Julg. 22.2.2005. DJ, 20
jun. 2005).

No mesmo sentido, Acérddo TCUn? 964/2012, Plenario
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2
012-04-25;964 acesso em 26/05/24). A retencdo de pagamento por servico ja
executado, ou fornecimento ja entregue, é vedada sob pena de enriquecimento

sem causa da Administracao.

O STJ considera ndo-escrita clausula que condiciona pagamento a apresentacdo da nota
fiscal, e devido o pagamento a partir da apresentacao do relatério de atividades e nao
da apresentacdo da nota fiscal, portanto o prazo para pagamento deve ocorrer a partir
da apresentacao do relatério e ndo da apresentacdo da nota fiscal, muito menos voltar
a correr em havendo necessidade de alteracdo de alguma medida saneadora, ou utilizar

qualquer problema de apresentacdo de certiddes para reter pagamento.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CORRECAO  MONETARIA. TERMO  INICIAL.
PREVISAO CONTRATUAL. APRESENTACAO DAS FATURAS. ILEGALIDADE.
CLAUSULA NAO-ESCRITA. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. PRIMEIRO
DIA APOS O VENCIMENTO DA OBRIGACAO. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. 1. Necessario consignar que o presente
recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo 3/STJ: "Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de marc¢o de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC". 2. A
jurisprudéncia do STJ firmou orientacdo no sentido de que nos
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contratos administrativos, para fins de corre¢do monetdria, deve ser
considerada "ndo-escrita" a cldusula que estabelece prazo para
pagamento a data da apresentac¢ao das faturas (protocolo das notas
fiscais), porquanto o prazo para pagamento, nos termos dos arts. 40
e 55 da Lei n? 8.666/93, ndo pode ser superior a 30 dias contado a
partir da data final do periodo de adimplemento da obrigacdo, que
ocorre com a medi¢do. 3. Agravo interno nao provido. (STJ - Agint no
AREsp: 1272111 GO 2018/0074601-9, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 19/02/2019, T2 — 22 turma,
Data de Publicacdo: DJe 26/02/2019).

Assim, pelos motivos expostos, impugnamos as clausulas 7.7.2, 7.7.3 e 7.17.1. do Termo

de Referencia — Anexo | do edtail.

Em termos que pede deferimento,

Data do envio por e-mail.

BRFL Solu¢des Ambientais Ltda.
Juliana Ortolani
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